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Néo-traditionalisme, autochtonie
et gestion des ressources forestiéres
dans le Mandé

Cas des villages de Ouoronina et Ticko
de la commune rurale de Bancoumana au Mali

Seydou Keita

A travers les études de cas de deux villages voisins, cet article
montre comment les populations autochtones se sont réappropriées
la gestion des ressources naturelles en s’appuyant sur les institu-
tions traditionnelles. Dans le contexte particulier de la décentralisa-
tion mais sans délégation officielle de gestion par I’Etat, le contréle
des ressources naturelles est devenu un enjeu majeur par rapport
auquel les lignages dominants sont parvenus a conserver leur pou-
voir face a la société civile.

Through case studies of two neighboring villages, this article shows
how indigenous people recaptured the management of natural re-
sources based on traditional institutions. In the particular context of
decentralization without official delegation of management by the
state, control of natural resources has become a major issue in rela-
tion to which the dominant lineages are able to maintain their pow-
er against civil society.

Introduction

La période précoloniale au Mali est marquée fondamentalement par une
gestion autochtone des ressources forestieres. Cette gestion sera pertur-
bée par I'accaparement, dans les principes et dans les faits, des droits des
populations par I’Etat colonial qui devient, a la fois, le propriétaire et le
gestionnaire des ressources forestieres, a I'exclusion de certains droits
d’usage reconnus. La progression de I'’économie marchande au détriment
d’une économie domestique extra-monétaire conditionnera de nouvelles
formes d’appropriation et d’exploitation de ces ressources. Cette situation
n’a pas été démentie jusque dans un passé récent par I'Etat indépendant.
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La politique de la décentralisation au Malil, énoncée en 1993 et mise en
actes au niveau rural a travers les élections communales de mai 1999,
reconnait aux collectivités décentralisées leur souveraineté sur les res-
sources forestiéres.

La révision des textes forestiers en 1995 marque une rupture formelle
avec le caractere unilatéral des décisions de I'Etat sur les ressources natu-
relles. Il s’agit de la promulgation d'une série de lois et décrets qui se sont
substitués au code forestier de 1986. Les lois sont relatives a I'exploitation,
au commerce et au transport du bois. Elles fixent les conditions de la ges-
tion des ressources forestiéres et traitent de la constitution et de la gestion
du domaine des collectivités territoriales. Les décrets fixent, quant a eux,
les taux et les modalités de recouvrement et de répartition des taxes per-
cues a l'occasion de I’exploitation du bois dans le domaine forestier de
I’'Etat. L'application de ces mesures édictées reste encore a I'épreuve de
I’évaluation. Dans le méme temps, on constate la montée des revendica-
tions communautaires par rapport a la gestion des ressources. Le présent
article rend compte d’'un exemple de gestion basé sur la réappropriation
de certaines valeurs et pratiques du passé par les communautés villa-
geoises, derriere une forme de néo traditionalisme et une (re)définition de
I"'autochtonie, dans deux villages de la commune rurale de Bancoumana,
ainsi que des conséquences qui en découlent sur le plan de la gouvernance
locale et de |'accés a la ressource.

1 Cf. Présidence de la République du Mali, Mission de la Décentralisation et des Réformes
Institutionnelles, 1999. Lois et Décrets sur la décentralisation, Bamako, 4éme édition.
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Carte 1 : La commune rurale de Bancoumana

La commune rurale de Bancoumana

Présentation

La commune rurale de Bancoumana est située a I'ouest de la zone du
Mandé, a 60 km de Bamako. D’aprés le document du Programme de déve-
loppement économique social et culturel (PDSEC, 2004-2009) de la com-
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mune, elle compte 14 villages et regroupe environ 22 000 habitants dont
90% appartiennent a 'ethnie malinké, les 10% restant étant composés de
plusieurs autres ethnies minoritaires.

Les foréts de Bancoumana

Les foréts couvrant la commune sont constituées en deux grands mas-
sifs comprenant des foréts naturelles non classées. Le premier est situé
dans un triangle qui s’étend sur une superficie de 60 km? et se situe aux
abords des villages de Madina a I'ouest, Kéniéroba, Niaganabougou, Nan-
guilabougou a I'ouest, Téma, Djiguidala et Niamé au nord. Les villages de
Ouoronina et Ticko sont a l'intérieur de ce massif qui se prolonge dans la
commune voisine de Karan, au sud-ouest. |l est constitué d’'une savane
arbustive et arborée ainsi que de foréts galeries le long des cours d’eau. Le
second massif est situé dans une dépression entre le fleuve et le plateau. Il
est le plus dense mais constitué, surtout, d’arbres aquatiques dont
I’exploitation ligneuse n’est pas perceptible. Chaque village dispose de son
espace forestier conformément aux droits coutumiers de possession des
terres.

Sur le plan de la tradition, la forét en tant que telle ne constitue pas
une entité a part. Elle est toujours liée a la terre et prise en compte avec
elle. Dans la conception de I'’ethnie malinké de cette partie du Mandé, la
terre importe plus que ce qu’elle porte. De plus, comme dans beaucoup
d’autres sociétés africaines, si les terres appartiennent a des lignages, en
revanche, aucun lignage ne peut se prévaloir en particulier de la propriété
des ressources forestieres qu’elles recélent. Ces ressources sont classées
parmi les biens d’intérét collectif (Sawadogo, 2001 : 107) pour lesquels la
jouissance des droits, la protection et la responsabilité de gestion sont
égales pour tous.

Jusqu’a I'avénement de la colonisation, la forét n’avait pas de valeur
marchande, elle était accessible a toute la communauté villageoise pour la
jouissance des droits d’usage. Alors que I'exploitation de la terre était su-
jette a des démarches auprés des chefs coutumiers, I'exploitation fores-
tiere, elle, était libre dans la limite de la satisfaction des besoins domes-
tiques. Toute la population, sans distinction de lignage, pouvait profiter
des produits issus de la forét sans aucune pression ni revendication. Ce-
pendant, le déboisement complet d’une terre dont on n’était pas proprié-
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taire n’était pas autorisé car cela équivalait a une revendication de I'espace
concerné.

Awigar ; Nroare COULIRALLY

Ribaiactine ; Février 068 I Foréts de Bancoun ana

Carte 2 : Foréts de Bancoumana

Ce modele de gestion, basé sur les valeurs ancestrales, a été mis a
I’épreuve avec la marchandisation des ressources. Ainsi, on peut désormais
constater une sorte de néo-traditionalisme dans la gestion, qui s’appuie
sur la définition de I'autochtonie et ou s’affirme un discours de revendica-
tion communautariste de la forét villageoise ainsi que certaines formes
d’ostracisme ou d’exclusion a I’'égard des « étrangers » dans |’exploitation
des ressources. C'est cette situation qui prévaut dans les villages de Ouo-
ronina et Ticko.
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Organisation socio-traditionnelle
autour de la gestion des ressources forestieres
a Ouoronina et Ticko

Le village de Ouoronina

Peuplé d’un millier d’habitants environ (d'aprés le recensement général
de la population et de I'habitat de 1998), Ouoronina est situé au bord de la
riviere du méme nom, au sud de la commune de Bancoumana et a 7 km de
la route principale qui mene a Kangaba. Fondé par un chasseur apparte-
nant a un lignage patrilinéaire du clan Keita, précédemment installé a
Djongoya-Ngouagnan, le village est implanté sur les terres des Camara du
village voisin de Ticko. D’autre lignages s’y sont par la suite installés tels
que ceux des Camara, Cissé et Traoré. La chefferie est patriarcale et géron-
tocratique. Seuls des membres du lignage Keita se succedent a la téte du
village, tirant cette légitimité de leur descendance vraie ou supposée de
Soundiata Keita, le fondateur de I'empire du Mali au 13™¢ siécle.

L'activité économique repose principalement sur I'agriculture et
I'orpaillage traditionnel, qui rapporte quelques revenus supplémentaires
pendant la saison séche. On constate aussi la migration des jeunes vers
Bamako, la Guinée et méme I'Espagne. Les activités forestiéres sont se-
condaires dans le systeme de production mais les revenus qu’elles géne-
rent permettent a un certain nombre de ménages de faire face aux besoins
monétaires.

La forét de Ouoronina

La forét est située dans le triangle formé par les villages de Karan, Tiko
et Ouoronina. Elle semble étre bien conservée vu les ressources abon-
dantes qui s’y trouvent. Les arbres fruitiers tels que le néré (Parkia biglo-
bosa) et le karité (Butyrospermum parki) font I'objet d’une protection par-
ticuliere. La forét procure aux villageois un ensemble de produits.
L’exploitation du bois de chauffe rapporte des revenus a ceux ou celles qui
s’adonnent a cette pratique. Pendant la saison séche, les femmes ramas-
sent du bois mort dont une partie est utilisée directement pour la cuisson
des aliments et I'autre est destinée a la vente. Elles pratiquent aussi la
coupe du bois vert qui est stocké pour les besoins de chauffage pendant la
saison hivernale. Le bois d’ceuvre est utilisé dans la charpenterie au sein du
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village (toiture des maisons, hangars pour s’abriter du soleil). Les arbres les
plus gros servent pour la menuiserie — bois pour la confection des meubles.
Leur abattage est rigoureusement contrélé par la chefferie du village. Les
essences comme le cailcédrat (Kaya senegalensis Juss), le «lengue »
(Afzelia africana Smith) et le « ngalama » (Anogeisus leiocarpus), bien que
protégées (article 17 de la loi 95 — 004), sont trés convoitées et constituent
une source de conflits opposant parfois les exploitants de bois venant de
Bamako et de Kangaba a la chefferie du village. Enfin, certaines essences
forestieres servent de fourrage foliaire au bétail et les racines, écorces et
feuilles de certains arbres et arbustes sont utilisées comme médicaments
dans la pharmacopée traditionnelle.

L’état de la ressource parait satisfaisant jusqu’a présent. Toutes les es-
péces et produits forestiers dont les populations locales ont besoin s’y
trouvent. Cependant, on remarque une grande quantité d'arbres morts,
imputable non seulement a l'insuffisance hydrique des sols suite a une
pluviométrie déficitaire d’année en année mais aussi aux feux de brousse
qui sont trés fréquents apres chaque saison pluvieuse.

Appropriation et contréle de l'accés a la forét

La loi 95 — 004 (article 24) définit trois domaines forestiers : ceux de
I'Etat, des collectivités territoriales et des particuliers. Ces trois domaines
constituent le domaine forestier national. L’exploitation et les droits
d’usage sont aussi définis par la méme loi. En principe, la forét de Ouoro-
nina fait partie du domaine forestier des collectivités territoriales et sa
gestion devrait donc relever des autorités communales de Bancoumana.
Mais, aucun transfert de gestion de domaine forestier n’a jusqu’ici été
effectué au profit de la commune. Cependant, dans le secteur de Ouoroni-
na, un massif forestier a fait I'objet d’une délimitation et d’un aménage-
ment technique dans le cadre du projet Stratégie Energie Domestique
(SED) mis en oeuvre en 2000. Cela a été réalisé contre |'avis de la popula-
tion et au profit du seul hameau de Nialafoura qui reléve normalement du
village de Ouoronina.

On remarque globalement que la réglementation forestiere est insuffi-
samment appliquée dans le secteur. La structure de contrble de I'Etat, a
savoir I'antenne du Service de la conservation de la nature, dispose de tres
peu d’agents (trois agents forestiers) pour couvrir un territoire qui s'étend
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sur quatre communes. L’agent forestier affecté a la commune de Bancou-
mana aurait de plus été congédié par les populations qui ont systémati-
guement refusé de se soumettre a son contréle. Cette situation dénote de
I'incapacité de I'Etat a faire appliquer ses propres regles. Il y a une appro-
priation de fait des ressources forestieres par la chefferie villageoise qui en
détermine les droits d’acces et le contréle. La superposition des droits qui
résulte de cette appropriation montre une affirmation des droits coutu-
miers qui repose sur une organisation sociale structurant la gestion des
ressources. Cette organisation tire sa cohérence d’une structure sociale
basée sur la cohabitation des clans Keita, Traoré, Cissé, Camara et des
lignages correspondants. Ces clans sont représentés dans le conseil de
village qui est l'instance du pouvoir au niveau local. Comme nous I'avons
vu, le chef de village est toujours issu du kabila (clan) Keita, de par la légi-
timité historique qu’il se donne a travers Soundiata mais aussi de par
I’histoire de la fondation du village dont un chasseur Keita serait a I’origine.
Cependant, ce dernier aurait en fait demandé des terres aux Camara de
Ticko pour s’y installer. Si le pouvoir appartient donc aux Keita, ces der-
niers reconnaissent tout de méme que les membres du clan Camara sont
propriétaires des terres. Le conseil de village ne se tient jamais sans la
présence d’un de leurs représentants.

La forét est, elle, un espace approprié appelé kungo da qui appartient a
la communauté villageoise. Chaque membre de la communauté reconnait
son kungo da et ses limites par rapport aux autres. La gestion de la forét
revient a trois organisations principales du village, a savoir le conseil de
village (dugutigi bulon sigui), les kari (I'organisation des classes d’age) et le
donso ton (association des chasseurs). Voyons maintenant comment les
ressources forestieres sont gérées dans la pratique.

Le Comité Villageois de Gestion des Ressources Naturelles
(CVGRN) : une grefte qui n'a pas pris

Créé dans le cadre étatique du Projet de Gestion des Ressources Natu-
relles (1992-2000), le CVGRN était une organisation villageoise qui devait,
en principe, contribuer a renforcer les capacités de gestion des habitants
en leur transmettant les compétences nécessaires pour assurer une bonne
gestion des ressources naturelles et de leur terroir. Il s’agissait de restituer
aux populations le pouvoir de gestion, sur le principe de la participation de
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toutes les catégories socioprofessionnelles impliquées dans I'utilisation des
ressources forestiéres, fauniques, halieutiques, hydrauliques et pastorales.
Le CVGRN devait travailler selon un plan d’aménagement et de gestion
établi par les techniciens du projet. La protection de la zone forestiere
revenait aux villageois par la mise en place de pare-feux dans I'objectif
d’une meilleure exploitation. Mais, faut-il le souligner, le modéle était loin
d’étre endogene et autonome. Il demandait une participation financiére ou
en nature des populations dans les activités initiées et celles-ci sont restées
confuses face aux mécanismes administratifs mis en place. Les concepts
tels que ceux de cofinancement, de convention, de passation de marchés,
d’adjudication, de gestion de contrats leur étaient totalement étrangers et
elles n’ont pas su s’approprier de ce mode d’organisation.

Le CVGRN de Quoronina, parachuté sur les populations, n’a donc pas
fonctionné. Les populations ne se sont pas reconnues dans le dispositif
institutionnel mis en place, malgré une reconnaissance formelle du CVGRN
au niveau de I'administration. C’est pourquoi, a la fin du projet, en 2000, le
pouvoir coutumier a eu tot fait de récupérer sa légitimité de gestion en
s’appuyant sur des institutions néo-traditionnelles symbolisées par le kari
et le donso ton par un retour endogene aux traditions, basé sur les expé-
riences du passé.

Le conseil de village, les “ kari” et le “donso ton ”

Si le conseil de village peut étre considéré comme I'organe de décision
de la gestion coutumiéere des ressources, les kari et le donso ton en consti-
tuent les organes d’exécution.

Selon la tradition, les kari sont des gargons d’'un méme groupe d’age
ayant subi ensemble I'épreuve de la circoncision et les activités d’initiation
qui y sont liées. « Les circoncis et les excisées qui ont subi I'opération dans
le méme intervalle de sept ans, forment ce que les Malinké appellent un
kari » (Leynaud et Cissé, 1968 : 313). Le kari est un groupe structuré qui
recoit un nom?, a ses cadres et ses régles de conduite. Les kari forment les

2 « Les noms donnés aux promotions de circoncis évoquent soit des événements météorolo-
giques et astronomiques, soit des qualités fondamentales pour I’homme, soit des noms
d’animaux mythiques et “totémiques” » (Leynaud & Cissé, 1968 : 313-314).
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sociétés de travail, d’entraide et de loisirs dans les villages et concernent
toutes les générations ainsi qu’on en retrouve plusieurs dans le méme
village. Ceux des ainés dirigent les activités et les plus jeunes exécutent les
taches qui leur sont assignées, jusqu’a I’'avénement d’une nouvelle promo-
tion.

C’est ainsi que, par le passé, les jeunes gens parcouraient la forét dans
tous les sens pour forger leur endurance personnelle, s'initier a la recon-
naissance des différentes essences forestiéres et des symboles rattachés
aux especes végétales, a la topographie et a la toponymie des lieux. Les
rites initiatiques étaient pratiqués dans les bois sacrés tout autour du vil-
lage. Les cérémonies rituelles, notamment les sacrifices ou offrandes (ap-
pelées tambacoudoun) faites aux arbres étaient accomplies par les kari. |l
s’agissait de sacrifier un taureau blanc et de faire des libations en vue de
solliciter la faveur des génies de la brousse pour assurer de bonnes récoltes
et des évenements heureux pour le village. Aucun kari, aprés la
circoncision de ses membres, ne pouvait prendre possession de la place
publique du village sans accomplir le rite de I'offrande a I'arbre. Chaque
génération de kari devait aussi, pendant quatre ans, se rendre maitre de la
place publique du village avant de passer le relais a la génération suivante.
Enfin, la brousse était considérée comme un lieu sacré qu’il fallait protéger
et conserver. L'ensemble de cette tradition est tombée en désuétude a
cause de l'influence de l'islam et du fait que les bois sacrés et les gros
arbres autour desquels se déroulaient ces cérémonies ont tous disparu.

De nos jours, les ton (associations), dans les villages malinké, sont cons-
titués d’apres les kari. Ces derniers sont aussi toujours largement impli-
qués dans la surveillance de la brousse, selon des principes qui leur sont
propres. Les jeunes les plus actifs forment des groupes de surveillance qui
luttent contre les feux de brousse et la coupe du bois vert. Ils se chargent
aussi de la vérification des permis délivrés par I'administration forestiere et
des quotas alloués, ainsi que [I'application stricte des consignes
d’exploitation données par le conseil de village. Les personnes suspectées
de fraude subissent un interrogatoire et les récalcitrants sont conduits
devant les chasseurs (donsow). Ces groupes, en tandem avec I'association
des chasseurs (donso ton), jouent donc le réle de police forestiere, I'Etat
n'ayant pas les moyens d'assurer ce role au niveau du village.
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Le donso ton est I'association traditionnelle des chasseurs du village. Il
est aussi organisé selon les principes des kari. Les chasseurs se divisent en
deux groupes : les donso ou « initiés », qui ont regu les lecons du dankun
(point de croisement des chemins en dehors du village, ou se déroulent les
cérémonies initiatiques) et les « non initiés », qui savent tirer au fusil pour
abattre le gibier mais qui ne sont jamais passé par le dankun. Ces derniers
sont appelés nantan (chasseurs non initiés). Les donso et les nantan se
répartissent les différents points de surveillance dans la forét. Les piquets
de surveillance, définis pour chaque catégorie de chasseurs, durent trois
mois. Signalons ici que les différents groupes de chasseurs sont aussi orga-
nisés en brigades de surveillance sous la supervision du chef tutélaire, le
donso ba. Nous assistons en fait a un véritable quadrillage de la forét et a
sa mise en défens.

Cette forme d’organisation, a la fois éducative, politique et économique
au niveau du village, s’est en quelque sorte superposée a I'Etat pour mener
une gestion de proximité des ressources forestieres au profit des popula-
tions.

Les pratiques actuelles de contréle des ressources

Dans le contexte des dispositifs étatiques des projets de gestion parti-
cipative des ressources forestieres que nous avons mentionné ci-dessus,
les massifs forestiers de la région ont été classés selon leur type
d’exploitation et les aménagements réalisés. Ainsi, certains massifs fai-
saient |'objet d’'une exploitation « contrélée », « orientée » ou bien « in-
controlée ». A chaque type correspondait une forme d’organisation de
contrdle plus ou moins contraignante et réglementée,

Dans notre cas, I'exploitation forestiére est de type incontrolé, c’est-a-
dire qu’elle concerne un massif forestier non délimité et non aménagé (loi
95 — 003). Les services forestiers délivrent alors des permis aux exploitants
sans discrimination. Cependant, dans les limites du village, les droits
d’usage sont réservés aux seuls résidents. Les étrangers - méme munis de
permis d’exploitation -, doivent s’adresser au chef de village qui leur donne
I'autorisation d’accéder a la ressource. lls doivent aussi spécifier la qualité

3 Cf. le texte de F. Mbodj supra dans ce méme numéro.
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et la quantité de la ressource qu’ils entendent exploiter. Les chasseurs sont
chargés de contréler leur acces a la ressource. lls doivent indiquer aux
exploitants les lieux ol le produit demandé est disponible et veiller au
respect de la quantité a prélever. lls vérifient, d’'une part, la quantité et la
qualité du produit avant le transport et veillent, d’autre part, a ce qu’aucun
exploitant, qu’il soit autochtone ou étranger, ne dépasse son quota. En-
suite, les exploitants payent aux autorités traditionnelles des redevances
forfaitaires qui peuvent atteindre 25 000 FCFA par exploitant. Cette taxa-
tion est illégale au regard des textes forestiers mais légitime pour le pou-
voir coutumier.

Les contrevenants aux regles établies sont traqués et arrétés par les
chasseurs et traduits devant le conseil de village qui décide de leur verbali-
sation. Cela a été le cas en mars 2006, lorsque des exploitants étrangers
venus de Kangaba s’étaient infiltrés dans la forét pour abattre de gros
arbres sans I'autorisation du conseil de village. Au nombre de cing, ils ont
été arrétés en brousse par les piquets de surveillance de I'association des
chasseurs et le conseil de village leur a infligé une amende de 30 000 FCFA.
La somme a été versée a la caisse du village plutot qu’aux forestiers. Pour
fixer cette taxation, le conseil de village s’est inspiré de I'ensemble des
charges communautaires qui lui reviennent (paiement des salaires des
enseignants et de l'infirmier, réception des officiels, etc...) et a veillé a ne
pas dépasser les normes de I'Etat en la matiére. Il n’y a cependant pas de
bareme de taxation écrit pour les infractions commises. Tout se gere au
sein du dugutigui blon.

Une telle situation est fréquente et peut concerner aussi les pasteurs
transhumants. Il existe en effet de nombreux cas de conflits avec les éle-
veurs qui viennent souvent de trés loin, des zones de Banamba, de Bamako
et méme de Mauritanie. Au sein du conseil de village, les ressources natu-
relles sont considérées comme la propriété exclusive du village. Selon B.K.,
un proche du chef de village :

« Les transhumants doivent s’en tenir aux régles fixant la rentrée et
la sortie des animaux des zones pastorales. Nous ne devrions méme
pas les recevoir mais ils ont droit a la ressource, comme nous. Ce qui
fait probléeme entre nous, c’est que nos troupeaux se nourrissent
d’herbe pendant que ceux des éleveurs transhumants se nourrissent
de feuillage. Donc ils contribuent a la dégradation de notre couvert
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végétal. C’est cette situation qui les oppose a nous. Quand des éle-
veurs nous arrivent avec des haches, nous devrions prendre des dis-
positions ».

Le chef de I'association des chasseurs raconte aussi :

« Le réle de notre association, c’est de garder la brousse pour empé-
cher les dégdts qui pourraient étre causés dans la forét. C’est notre
espace vital, nous devrions le protéger. Si nous arrétons un éleveur
en train de couper une branche d’arbre, il doit payer 5000 FCFA pour
le compte du village. En cas de résistance, nous confisquons I'une de
ses bétes jusqu’a ce qu’il s’exécute ».

Ces propos montrent que cette association semble bien jouer son réle
de protection de la forét.

Nous avons observé que les populations, a travers ces organisations
néo-traditionnelles (elles prennent leur essence a la fois dans les organisa-
tions traditionnelles et les CVGRN), assurent un véritable contrdle sur les
ressources forestieres et montrent une certaine efficacité de gestion dans
le sens de la conservation des ressources. Le réle de plus en plus accru des
chasseurs dans la gestion environnementale s’explique par les carences de
I'Etat en matiere d’organisation sociale pour la gestion des ressources
naturelles.

Nous constatons aussi qu’il y a un acces libre aux ressources, excepté
quelques réticences par rapport aux comportements des populations dites
étrangeres vis-a-vis de ces ressources. A titre d’exemple, les troupeaux des
villageois ont un droit de parcours sur toute I'étendue du kungo da et
méme dans celui des villages voisins, étant donné qu’il s’agit d’'une méme
communauté ethnique malinké dont les clans et lignages entretiennent
depuis des périodes anciennes des relations de parenté et d’alliance. Tel
n’est pas le cas pour les pasteurs transhumants qui négocient les droits
d’accés au cas par cas. Chaque groupe de pasteurs doit se trouver un lo-
geur (diatigi) dans le village s’il veut pouvoir accéder au territoire forestier.
En contre partie, ce groupe doit contribuer a la fertilisation des champs de
son logeur en pratiquant le parcage de son bétail dans ces champs. Il
s’instaure aussi un systeme d’échanges selon lequel les pasteurs se procu-
rent des céréales aupres des villageois et ceux-ci, en retour, peuvent ache-
ter des beoeufs a un prix raisonnable. Tres rarement, il existe des alliances
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matrimoniales entre ces communautés de pasteurs appartenant généra-
lement a I'ethnie peulh et les agriculteurs de I'ethnie malinké. La coopéra-
tion oscille entre la complémentarité économique et la concurrence dans
I'acces aux ressources naturelles et aux espaces. Le méme phénomene a
été constaté dans le nord de la Cote d’lvoire, entre les éleveurs peulh et les
paysans sénoufo :

« L’importance accordée aux bovins dans la société sénoufo con-
temporaine tient a des motifs purement économiques qui poussent
de plus en plus de paysans a faire des placements de bceufs.
L’obligation de recourir aux peulh, doués de compétences dans la
gestion des bovins, fonde la division ethnique du travail entre ceux-
ci et les sénoufo. Le salaire, la consommation et la commercialisa-
tion du lait sont les principaux avantages que les bouviers peuls ti-
rent de leur service chez les sénoufo » (Diallo, 1995 : 3-4).

Les relations deviennent conflictuelles quand le bétail des transhu-
mants cause des dégats dans les champs de culture.

L’exploitation du bois : une activité informelle génératrice de
revenu

Dans le village de Ouoronina, chaque villageois sait que la forét consti-
tue une rente pour lui. Pendant la saison seche, le bois est majoritairement
exploité par les femmes. Chaque exploitant ou exploitante autochtone du
village se fournit en bois dans la forét en acces libre. Sauf cas de fraude,
c’est le bois mort qui est ramassé. Le charbonnage et I'utilisation de tron-
¢onneuses pour abattre les arbres sont des actions strictement interdites.
Un marché de bois informel est installé au village ou les commergants —
transporteurs viennent acheter du bois de chauffe. Selon nos propres don-
nées d’enquéte, le fagot est vendu a 50 FCFA. La recette de chaque exploi-
tant (dont le nombre est estimé a 75) pendant la période d’exploitation,
c'est-a-dire de novembre a avril, s’éleve en moyenne a 50 000 FCFA, soit
1000 fagots par exploitant. Cela représente une somme totale de
3 500 000 FCFA, uniquement obtenue par la vente du bois mort, ce qui
démontre que les ressources forestiéres jouent un réle important dans la
constitution des revenus des villageois. En cas de déficit céréalier, il a aussi
été constaté une recrudescence de I'exploitation du bois pour faire face
aux besoins domestiques. « Pendant les années de disette, I'autorisation
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est donnée a chaque villageois par le conseil de village pour couper le bois
vert, afin de trouver a manger aux enfants » disait M.K., un autochtone du
village.

Tres rarement les services forestiers de I'Etat viennent pour des con-
troles au village. En revanche, ils sont saisis par les villageois en cas de
litige avec les communautés voisines ou lorsqu’ils veulent faire des défri-
chements pour avoir de nouvelles terres agricoles. Dans ce cas, ils doivent
obtenir des autorisations auprés du service forestier, sans que cela
n’élimine, toutefois, le contréle communautaire qui s’exerce sur les res-
sources. Celui-ci repose sur les décisions collectives quant a la surveillance
des ressources mais aussi sur la répression qui peut étre exercée a
I'encontre les fraudeurs.

Quand une communauté voisine particuliere « fait feu de tout
bois »

La convoitise des communautés voisines sur les ressources a provoqué
une prise de conscience quant a I'implication de toute la communauté
dans leur gestion. Il est intéressant ici de signaler la présence, dans le sec-
teur, d’'un camp pénal pour lequel I'Etat a autorisé le blcheronnage aux
prisonniers dans le cadre de la rééducation des repris de justice et de leur
réinsertion socio-économique. Pour cela, les prisonniers ont été associés a
I’exploitation du massif forestier de Nialafara, un hameau de Ouoronina,
délimité dans le cadre de I'implantation des marchés ruraux de bois. L3,
I’exploitation est de type orienté et placée sous le contrdle de la structure
rurale de gestion (SRG). Il faut retenir que les détenus, du fait de leur sta-
tut, ne sont pas associés a la gestion. lls sont considérés comme de simples
exploitants sans droit d’éligibilité au bureau de la structure rurale de ges-
tion.

Les entretiens menés aupres des membres du bureau de la SRG de Nia-
lafara nous évoquent naturellement une forme de méfiance envers les
détenus. lls sont accusés, pour I'occasion, de ne pas respecter les principes
de la gestion rationnelle (régles autour de la coupe des arbres, respect des
quotas, vente des produits sur le marché rural de bois, etc.) instaurée au
sein du massif délimité et, encore moins, dans la zone d’exploitation incon-

tr6lée de Ouoronina. Il leur est reproché de s’adonner a la coupe
abusive du bois (les détenus ne respecteraient pas les quotas fixés) dans le
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domaine de Ouoronina pour en faire du charbon alors que cette activité
est interdite par le conseil de village. Les autorités villageoises ne peuvent
cependant pas s’y opposer dans la mesure ou ce sont les services de |'Etat
qui les autorisent, mais elles souhaitent que cela ne se fasse pas au détri-
ment de la sauvegarde de leurs ressources forestieres. « Si I’Etat pouvait
nous débarrasser de ce voisinage encombrant, ce serait une bonne chose »
disait le chef de village. Cependant les autorités villageoises demeurent
impuissantes face au nombre de prisonniers du camp pénal de Kéniéroba
qui détiennent I'autorisation d’exploiter de la part de I'Etat. En revanche,
les autochtones leur reprochent des pratiques qu’ils considérent comme
illégales, telles que la coupe du bois vert et le charbonnage.

Les prisonniers représentent une catégorie particuliere d’étrangers. S'il
y a une relation de complémentarité sur certains plans entre les transhu-
mants et les villageois, comme nous I'avons montré plus haut, il n’en est
pas de méme avec les détenus. Bien qu’étant dans les liens de la déten-
tion, ces derniers se sentent indépendants des villageois et bénéficient
d’une certaine manieére de la couverture de I'Etat. lls ne se voient pas dans
I'obligation de respecter les regles de gestion établies par les autorités
villageoises et semblent étre a I'abri des sanctions sociales qui peuvent
frapper les autres catégories d’exploitants. Cela pourrait expliquer leur
comportement par rapport a la gestion des ressources. Par ailleurs, les
autochtones tirent peu d’intérét de leur présence, c’est pourquoi ces dé-
tenus peuvent étre accusés de tous les maux et, souvent, sont désignés
comme coupables en lieu et place de certains autochtones aux mauvais
agissements. Il n’y a en fait pas de certitude sur tout ce qu’on leur re-
proche. Cela rentre dans le cadre de la stigmatisation de I'étranger, surtout
quand celui-ci ne partage pas ses compétences avec |'autochtone. Enfin,
d’apres les renseignements que nous avons recueillis, les populations du
secteur de OQuoronina ne connaissaient pas la technique du charbonnage :
elle aurait été introduite par les détenus. Ainsi, on peut comprendre, dans
une certaine mesure l'interdiction du charbonnage par les autorités villa-
geoises.

On voit donc la qu’il y a une compétition autour de la ressource entre
les autochtones et cette catégorie particuliere d’étrangers que sont les
détenus. Ces derniers « ont fait feux de tout bois » en cherchant a tirer le
meilleur parti de cette compétition, c’est a dire en exploitant le maximum

84 Anthropologie & développement n°37-38-39 / 2013



Néo-traditionalisme, autochtonie et gestion des ressources forestiéres

de ressources pour satisfaire des besoins que I'Etat ne peut assurer. Il fau-
drait ajouter que les détenus ne bénéficient pas des droits d’usage au
méme titre que les autochtones a cause de leur statut. On comprend dés
lors qu’il y a une volonté des autochtones a conserver les ressources a leur
seul profit en essayant de montrer la figure de I'étranger comme destruc-
trice de la ressource.

Le village de Ticko

Peuplé de 571 habitants, le village de Ticko est distant de 7 km de Ouo-
ronina. La spécificité de ce village apparait dans le pouvoir mystique attri-
bué au clan Camara et a ses différents lignages qui peuplent le village.
Camara (2002 : 46) rapporte que tout ce pays appartenait au roi de Ticko,
dont les terres s’étendaient jusqu’a Kolen, Karan, Deguela, Gonsolo, Selen-
kenyin et Nyamen (I’ensemble de la commune de Bancoumana et de celle,
voisine, de Karan). L’autochtonie des Camara est fortement affirmée dans
les traditions de toute la région. Leur ancétre mythique du nom de Ticko
Jamba, mi-humain, mi-animal, serait descendu du ciel par une chaine et se
serait rendu maitre de toutes les terres. « Les origines des autres clans sont
connues, mais en ce qui nous concerne, les Camara de Ticko, nos origines
sont directement divines. Il n’y a aucun mélange parmi nous.», disait le
chef de village. Contrairement a beaucoup de villages du Mandé dont les
chefferies sont représentées par le clan des Keita, a Ticko ce sont donc les
Camara qui assurent le commandement. Cette suprématie des Camara sur
les autres clans Keita, Traoré et Soukané du village se traduit dans la réalité
a travers leur pouvoir de gérer les ressources naturelles.

A Ticko, toutes les ressources naturelles (terres, foréts, eaux) appar-
tiennent aux Camara. Ce sont eux qui détiennent tous les droits d’acces.
Ici, les ressources du kungo da sont trés abondantes et convoitées et il
existe un dispositif de gestion des ressources forestieres a I'image de celui
de Ouoronina. « Personne ne peut se hasarder avec une hache ou une tron-
conneuse dans notre brousse sans notre autorisation » aime a répéter le
chef de village. La surveillance de la forét revient a chacun des villageois
(hommes, femmes, enfants). Mais le role de coercition appartient au donso
ton (I'association des chasseurs).

En 2006, certaines personnes se disant ressortissantes du village voisin
de Kéniéroba sont entrées dans le kungo da de Ticko avec une trongon-
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neuse et sans aucune autorisation pour abattre certains gros arbres. Mal
leur en pris. Elles ont été arrétées par les chasseurs et conduites devant le
conseil de village qui leur a infligé une lourde amende de 50 000 FCFA et
leur a confisqué le bois. A la question de savoir comment le conseil de
village avait pu appliquer cette sanction, I'un des conseillers du village a
répondu : « notre pouvoir mystique, car nous sommes capables de neutrali-
ser nos ennemis par ce pouvoir. Tous les gens qui nous connaissent ont
peur de nous a cause de ce pouvoir ». Ce pouvoir est reconnu par toutes les
communautés de la contrée et méme au-dela.

La forét de Ticko semble étre gérée avec parcimonie. Les prélevements
effectués par les villageois eux-mémes se limitent strictement aux besoins
domestiques (bois de chauffe, bois d’ceuvre, bois de service). L’exploitation
marchande du bois y est interdite. Les artisans du bois pratiquent leur
métier uniquement pour la satisfaction des besoins des villageois. Par
exemple, si un villageois a besoin de madriers pour la charpente de sa
maison, il fait le prélevement nécessaire de bois et passe un contrat avec le
menuisier qui vient faire le travail sur place, au village. Ce dernier est tou-
jours rémunéré en espéce, jamais en nature (bois). Le travail de scierie est
par ailleurs interdit en forét. Les villages voisins de Kéniéroba et de Niamey
sont aussi fournis en bois de construction sur présentation, par les postu-
lants, de dix noix de cola au chef de village en guise de demande
d’autorisation. A ce moment, un des chasseurs est désigné pour leur mon-
trer dans la forét I'emplacement du produit demandé. Les demandeurs ne
peuvent en aucune fagon dépasser le quota qui leur a été octroyé. En cas
de dépassement, le reliquat est restitué au conseil du village qui procede
au partage entre les villageois qui en ont besoin.

Aucune compensation n’est demandée aux ressortissants des villages
cités du fait de leurs liens de parenté et parce qu’ils ne bénéficient pas tous
de 'acces a des ressources forestieres exploitables en raison de I'inégale
répartition de celles-ci sur le territoire. C'est le principe de la solidarité
dans le partage des ressources. Cependant les pasteurs transhumants sont
pour leur part totalement interdits d’acces a la forét. Cela nous a été con-
firmé par un pasteur que nous avons rencontré dans la forét de Ouoroni-
na:
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« Nous sommes regus dans tous les villages du Mandé sauf a Ticko.
Nous contournons son espace forestier. Les autochtones des villages
voisins ont peur d’eux, a plus forte raison nous, les étrangers ».

Nous voyons ici que la notion « d’étranger » s’intériorise dans la repré-
sentation des éleveurs transhumants face a la difficulté d’acces aux res-
sources naturelles et aux espaces de paturage.

La gestion des ressources forestieres a Ticko est basée sur les regles de
gestion traditionnelle qui ne semblent pas étre encore entamées par
I"'appat du gain propre a I'exploitation marchande. Le principe de conserva-
tion et de protection des arbres est sous-tendu par des croyances en des
forces surnaturelles. Le chef de village nous a ainsi déclaré :

« Nous tenons nos pouvoirs occultes des génies qui sont logés en fo-
rét. Donc nous ne pouvons accepter qu’en aucune maniére, des per-
sonnes extérieures a notre village viennent détruire notre forét. Cela
équivaudrait a la destruction de nos pouvoirs occultes comme nous
I'avons déja constaté avec la disparition de certains de nos bois sa-
crés, sieges de I'accomplissement de nos rites et rituels. En plus de
cela, notre village n’a jamais connu de sécheresse. L’abondance des
arbres y est de beaucoup dans cette situation ».

Il apparait ici que, dans la représentation des autorités traditionnelles,
leur pouvoir de gestion sur les ressources permet de maintenir I'équilibre
entre le naturel et le surnaturel, en tant que dimensions de I’univers qui ne
sont aucunement dissociées. C'est le rapport a I'invisible qui leur permet
d’agir sur les hommes, de les dissuader d'adopter certains comportements
vis-a-vis de leur espace forestier et de se rendre autonomes par rapport a
d’autres forces telles que celle de I'Etat, symbolisée ici par le service fores-
tier. Pour montrer en quoi ce pouvoir de dissuasion existe et peut méme
étre utilisé contre I'appareil d’Etat, le président de I'association des chas-
seurs disait ceci :

« Aucun agent forestier n’a jamais encore osé faire un contréle chez
nous. Chaque fois que les agents forestiers rentrent dans notre sec-
teur, ils ne dépassent pas les limites du village de Ouoronina ».

La chefferie entend ainsi garder ses pouvoirs de gestion sur les res-
sources naturelles. A défaut de pouvoir lutter ouvertement contre la puis-
sance de I'Etat, elle avance ses pouvoirs mystiques pour dissuader les pou-

Anthropologie & développement n°37-38-39 / 2013 87



Seydou Keita

voirs publics de la déposséder de ses prérogatives en matiere de gestion.
De ce point de vue, |'usage de la force occulte que détiennent ces devins et
autorités spirituelles est considéré comme essentiel par le personnel poli-
tique (Amselle, 1978 : 351). Il y a la comme une forme de résistance pas-
sive face aux changements qui se profilent par rapport aux pouvoirs de
gestion attribués théoriguement aux autorités communales élues, en
méme temps que survient une affirmation de I'autochtonie. Le chef de
village disait :

« Ici a Ticko, nous avons toujours été nous-mémes. Nous n’avons
pas changé, nous gardons toujours nos valeurs anciennes. C'est
pourquoi nous avons pu conserver nos ressources forestieres, c’est
pourquoi nous sommes difficiles a vaincre ».

Ce discours évoque I'efficacité de I'autochtonie dans la gestion des res-
sources. Mais il dénote en méme temps d’une certaine frilosité par rapport
a d’autres forces susceptibles de supplanter le pouvoir autochtone sur ces
ressources. Notamment, une gestion démocratique des ressources, qui
semble étre le plus grand danger pour leur pérennité.

Néo-traditionalisme, autochtonie et gestion des ressources
forestieres

En comparant les deux villages, nous pouvons dire qu’il existe a Ouoronina
un systeme de gestion néo-traditionnel qui essaie de combiner tradition et
modernité tout en ne heurtant pas trop I'autorité étatique et en adhérant
a une exploitation marchande des ressources. Le domaine forestier releve
de I'incontro6lé et par conséquent les autorités villageoises ne peuvent pas
s’opposer aux coupes officielles, d’ou la tolérance forcée qu’elles obser-
vent quant aux agissements des détenus sur la ressource.

Nous constatons, a l'instar de feu professeur Kassibo (2006b), une re-
dynamisation des associations traditionnelles sous [linfluence de
I'intervention du Projet de Gestion des Ressources Naturelles qui avait mis
en place les CVGRN. Ces comités auraient du théoriquement étre gérés par
les villageois eux-mémes mais, en réalité, leurs principes de fonctionne-
ment avaient été élaborés par les seules instances de direction du projet.
Ces comités ne se sont pas multipliés, parce que fondamentalement dé-
pourvus d'enracinement dans la réalité. Bien que reposant sur des prin-
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cipes « démocratiques » dans leur mise en place, ils fonctionnaient sur des
principes gérontocratiques®. Ils ont donc été délibérément désaffectés
apres la fin du projet pour laisser la place aux institutions (karé et donso
ton) dans lesquelles se reconnaissaient les populations. En fait, c’est le
rétablissement du pouvoir des autorités coutumiéres sur les ressources qui
s’est ainsi opéré.

Les autorités coutumieres des deux villages ont des comportements dif-
férents si I'on considere les droits en matiére de gestion des ressources
naturelles mentionnés par Barriere (1996), a savoir les droits de passage,
de prélevement, d’exploitation, d’exclusion et de protection. A Ouoronina,
les droits de passage sont reconnus aux pasteurs transhumants, de méme
que les droits de parcours et de gite ainsi que ceux de l'acces aux res-
sources et a leur usage. Les troupeaux peuvent accéder aux zones de patu-
rage et y séjourner pendant la saison seche. Il existe cependant des restric-
tions quant au droit de prélevement. Le fourrage foliaire constitue ainsi un
point de litige entre les organisations locales de gestion et les transhu-
mants. Mais cette contradiction ne s’est jamais aiguisée au point de rejeter
les pasteurs et leurs troupeaux hors des paturages. Les populations consi-
derent les ressources forestieres comme un bien économique qu’il faut
utiliser pour satisfaire les besoins. De ce fait, les autorités coutumieres ne
s’opposent pas a I'exploitation économique de ressources telles que le bois
mais elles luttent plutét pour la réserver a leur propre communauté. Par
rapport a cette ressource en particulier, cela conduit a I'exclusion des
étrangers, au contrble de I'espace et au monopole de I'exploitation. Le
droit de protection de toutes les espéces est aussi affirmé dans
I'interdiction de la coupe de certaines essences particulieres ou de bois
vert destiné a la vente.

Ainsi la revalorisation des institutions traditionnelles permet, dans une
certaine mesure, de faire face aux besoins pressants. Le néo-
traditionalisme, pour nous, est l'utilisation des pratiques du passé pour
gérer le présent. Ainsi est-il donné aux kari et donso ton des réles (surveil-
lance et mise en défens de I'espace forestier) que pourrait exercer
I’ensemble de la société civile. Dans cette optique, les autorités tradition-

4 Pour une expérience similaire au Sénégal, lire Boutinot et Diouf, 2006.
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nelles essayent d’allier objectifs économiques et objectifs de protection et
de conservation dans un cadre négocié entre les différents acteurs. Elles ne
s’opposent pas frontalement a la gestion de I'Etat. La réglementation est
respectée quant aux dessouchages. Le domaine orienté du hameau de
Nialafoura échappe a leur controle et c’est la gestion de I’Etat qui prévaut
toujours a travers I'ancienne Stratégie Energie Domestique, aujourd’hui
relayée par 'AMADER (Agence Malienne pour le Développement de
I’'Energie Domestique et de I'Electrification Rurale). On constate par contre
une démarcation par rapport a I'Etat dans l'instauration de taxes illicites
servant a financer les charges communes du village et une autonomisation
de ce dernier par rapport au service forestier.

A Ticko, les droits cités plus haut sont, quant a eux, tous exclusifs et ré-
servés. Aucun droit de parcours ni de gite n’est reconnu aux pasteurs
transhumants. Le droit de prélevement appartient aux seuls autochtones,
pour les besoins familiaux et de viatique. Le droit d’exploitation écono-
mique est totalement nié. Aucun produit forestier ne peut étre vendu.
Seuls les droits d’exclusion, de protection et d’exercice de la police fores-
tiére - sans se référer a I'Etat - prévalent pour les autorités coutumiéres de
ce village. Nous sommes |a devant une véritable logique de conservation
dont le fondement idéologique est I'autochtonie, ¢’est-a-dire une justifica-
tion de I'antériorité de I'occupation de I'espace ou la référence a des
mythes fondateurs légitime un pouvoir de gestion sur les ressources en
excluant les autres acteurs.

Le recours aux institutions traditionnelles, notamment, a la religion tra-
ditionnelle dans la gestion des ressources naturelles a été abordé dans la
littérature sur la gestion des ressources naturelles. MOGBA (1999) a trouvé
que I'un des facteurs invariants encore perceptibles dans les sociétés fo-
restieres du Sud-Cameroun est la permanence historique et idéologique du
sacré dans le systeme de représentation sociale lorsqu’on aborde les pro-
blématiques de la déforestation de la perte de la biodiversité et de leur
mauvaise gestion. Selon lui, cette permanence historique et idéologique
est identifiable a travers les discours des vieux valorisant I'existence jadis
des gardiens de la tradition et de la forét. DJAH (2009) a montré comment
les acteurs de la religion traditionnelle Ehotilé ont contribué a préserver
des flots forestiers. lls ont été a I'origine du processus, unique en Cote
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d’lvoire, qui a abouti au classement de quelques iles de la lagune Aby en
parc national.

Cette facon d’intégrer la problématique de la conservation est une
construction sociale de I'environnement (Rodary et Castellanet, 2003 : 7)
qui prend ses racines dans la gestion du passé mais semble viser a se pré-
munir contre les changements qui s’annoncent pour le futur.

La gestion forestiere comme enjeu communal

Deées la mise en place des collectivités locales, en mai 1999, les autorités
communales de Bancoumana ont placé la gestion des ressources naturelles
de la commune dans le vaste programme de lI'intercommunalité mis en
ceuvre par I'Amicale des Municipalités du Mandé (AMUMA), dont 16
communes sont membres. La Mairie a été appuyée par un projet de la
coopération allemande, le Programme d’Appui aux Collectivités Territo-
riales de la GTZ (PACT-GTZ). Il s’agissait d’élaborer un plan d’aménagement
pour tout le Mandé ainsi qu’une convention locale de gestion des res-
sources naturelles. La commune a proposé, dans son plan de développe-
ment, de mettre en défens les foréts et de lutter contre I'exploitation abu-
sive des arbres et les feux de brousse. La formation des citoyens a la con-
naissance des textes de gestion des ressources naturelles (code forestier,
code domanial et foncier, etc...) et leur traduction en langue malinké figu-
raient parmi les priorités, ainsi que la mise en place d’un cadre de concer-
tation dénommé « comité de médiation intercommunal », chargé d'initier
un plaidoyer pour le reversement des taxes pergues par les services des
Eaux et Foréts aux communes, par le biais de ’AMUMA.

Pour la réalisation de ce programme, le PACT-GTZ a été un partenaire
extérieur privilégié, de méme que le Mouvement culturaliste N’Ko,
d’inspiration mandingue, dont les leaders devaient étre, de par leur con-
naissance du terroir, a méme d’exhumer les modes d’administration et de
gestion des ressources naturelles (terre, eau, forét) qui prévalaient dans
I’Empire du Mali. Ceux-ci devaient constituer la base d’une gestion com-
munale des ressources conforme aux traditions, aux valeurs et a la civilisa-
tion mandingue.
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La premiere mesure adoptée par les autorités communales en matiére
de gestion forestiere a été le rejet du modeéle étatique de la Stratégie
Energie Domestique (SED), basé sur l'exploitation rationnelle des res-
sources par 'aménagement des foréts et la mise en place formelle de mar-
chés ruraux de bois (loi 95 — 003 du 18 janvier 1995 portant organisation
de I'exploitation, du transport et du commerce du bois) gérés par des enti-
tés associatives dites structures rurales de gestion (SRG). Il s’en est suivi
I'interdiction totale, depuis I'année 2000, de I’exploitation commerciale du
bois-énergie et du charbon de bois dans la commune. Cette décision a fait
suite a une convention intra-communale établie entre les différents
villages. Il ne peut étre fait dérogation a cette régle qu’avec I'accord du
Maire qui a I'autorité pour contraindre le service forestier - basé a Siby
(chef-lieu de résidence du sous-préfet représentant de I'Etat) - a s’y sou-
mettre. En outre une convention intercommunale a été élaborée avec la
commune de Karan contre |'exploitation frauduleuse de la forét.

Le conseil communal, pour asseoir sa prise de position, a eu recours a
la société civile. Ainsi, le Mouvement culturaliste N’Ko a-t-il été sollicité
pour sensibiliser les populations a conserver les schémas précoloniaux de
gestion des ressources naturelles. Par ailleurs, le Mouvement N’Ko a eu un
tel écho favorable aupres des autorités politiques qu’il a été mis a contri-
bution pour faire admettre I'idée de la décentralisation auprés des popula-
tions, cette réforme étant le projet politique majeur du premier quinquen-
nat (1992-1997) du Président Alpha Oumar Konaré. Le Mouvement N’Ko
s’est donc évertué a démontrer que la décentralisation n’était pas étran-
gére a la tradition politique malienne. Selon ses idéologues :

«La Constitution décentralisée de I'empire du Mali telle qu’elle a été
édictée par Sunjata lors de I'assemblée du Kurugan Fuga est obser-
vable dans le fonctionnement actuel des communautés villageoises,
de sorte qu’il convient de faire ressurgir ce type d’organisation poli-
tique en ramenant, selon leur propre expression, le pouvoir a la mai-
son (ka mara la segin so) » (Kassibo, 2006).

Les autorités communales de Bancoumana se sont alors trouvées con-
fortées dans leur démarche.

En décembre 2003, une conférence de deux jours a été organisée dans
le village de Kéniéroba. Les chefs traditionnels de tous les villages de la
commune étaient invités. Les conférenciers du Mouvement N’Ko ont fait

92 Anthropologie & développement n°37-38-39 / 2013



Néo-traditionalisme, autochtonie et gestion des ressources forestiéres

état de leur conception précoloniale de la gestion des ressources natu-
relles. Selon eux, la forét en tant que telle ne constituait pas une entité a
part dans le Mandé historique : elle était toujours liée a la terre et prise en
compte avec elle ; ce qui importait dans la culture mandingue, c’était plus
la terre que ce qu’elle portait ; toutes les terres appartenaient a des li-
gnages. A ce titre, les ressources forestieres qu’elles recelaient apparte-
naient donc a ces mémes lignages, tout en étant considérées comme pro-
priété commune (béjé en langue mandingue).

Les nouvelles dispositions législatives (I'ordonnance 00-0279 — RP du 22
mars 2000 portant Code domanial et foncier) de la gestion domaniale ont
aussi été séverement critiquées par les différents orateurs. lls ont invité les
chefs de village a garder leur pouvoir traditionnel de gestion sur les res-
sources et a résister aux assauts des « gens de Bamako » sensés vouloir
faire main basse sur leurs terres et, partant, sur les ressources. On a alors
constaté un alignement des nouvelles autorités communales sur ces posi-
tions conservatrices relatives a la gestion des ressources forestieres par les
autorités coutumieres.

Pour les conférenciers du Mouvement N’Ko, la forét était un bien
commun accessible a toute la communauté villageoise pour la jouissance
des droits d’usage. Pendant que I'exploitation de la terre était sujette a des
démarches aupres des chefs coutumiers, I'exploitation forestiére était libre
dans la mesure ou elle ne consistait qu’a satisfaire les besoins domes-
tiques. L'insistance sur la valeur non marchande de la terre et de tous les
éléments qu’elle recele, en particulier les espéces végétales, a été fort
marquante. Le représentant du village de Ticko, particulierement véhé-
ment dans ses propos, a ainsi affirmé : « Nous ne laisserons jamais les
étrangers annexer nos terres et détruire nos foréts ». Le mouvement cultu-
raliste N’Ko pronait la formalisation des coutumes par des textes écrits
notamment dans la graphie du N’ko5. Ce mouvement contribuait ainsi a
I’exhumation de ce que ses adhérents appellaient les « valeurs du passé ».
Mais a y regarder de plus prés, « il apporte une contribution de poids a la

5 Le n'ko est le nom d'une écriture congue par le Guinéen Solomana Kante en 1949 comme
systeme de transcription des langues mandingues en Afrique occidentale. Des associations
N’ko se sont formées autour de promotion de cette écriture et la défense de la culture man-
dingue.
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définition de I'idéologie des dominants (Amselle, 2001 : 170) ». Cette idéo-
logie, au niveau local, ne pouvait étre que le renforcement du pouvoir des
lignages dominants au détriment du renforcement d’une société civile non
inféodée a la chefferie villageoise et de I'instauration d’une vraie démocra-
tie locale.

Ce discours a émergé sur notre site de recherche au niveau des élites
traditionnelles qui ne sont toujours pas d’accord avec I'application de la loi
en matiere de gestion fonciére. Il s’agit ici d’un néo-traditionalisme qui
essaie de réinventer une sorte d'autochtonie précoloniale qui serait la solu-
tion a tous les probléemes de développement et, singulierement, a la ges-
tion des conflits autour des ressources naturelles.

L'on peut constater sur ce plan, que la position des autorités commu-
nales rejoint celle des autorités traditionnelles de Ticko. Pourquoi une telle
coincidence alors que la commune est censée étre le lieu de I'affirmation
des institutions démocratiques ? Nous pensons qu’une telle prise de posi-
tion n’est pas sans lien avec une certaine forme de clientélisme politique
car, dans le Mandé, l'influence des autorités traditionnelles sur le pouvoir
est trés forte et les enjeux autour des ressources naturelles sont tout aussi
stratégiques. Le candidat qui voudrait se faire élire ou réélire Maire doit se
ranger sur les positions de la chefferie. Tel ne fut pas le cas du premier
Maire qui n’a pas été réélu parce qu’il avait procédé a des expropriations
de terre au profit de lotissements viabilisés dans le chef-lieu de commune.
Les autorités traditionnelles de Bancoumana ont mené une vaste cam-
pagne de dénigrement contre lui. Elles continuent ainsi d’assurer une ges-
tion traditionnelle des terres, laissant a la Mairie les droits
d’enregistrement des transactions fonciéres. Or il existe un nombre impor-
tant de villages de la commune ou les considérations sont similaires a
celles de Ticko en matiere de gestion des ressources naturelles. Les politi-
ciens ne prennent donc pas le risque de les contredire et cela au détriment
de I'affirmation de I'autorité des institutions démocratiques.

Pourtant, ces compétences de gestion n’ont pas été transférées par
I’'Etat aux collectivités locales. Mais quand bien méme ce serait le cas, se
poserait le probleme de la mise en ceuvre pratique sur le terrain. Les vil-
lages étant les lieux d’exercice de I'autorité traditionnelle, comment cette
derniere pourrait-elle se dessaisir de ses pouvoirs de gestion au profit
d’une gestion communale ? Tel semble étre I'enjeu fondamental autour de
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la gestion de ces ressources. Cela a déja pu étre constaté a travers
I'exemple de la gestion des carriéres, qui a été retirée aux villageois pour
étre insérée dans les prérogatives de la commune : la Mairie a fixé des
taxes de redevance dont le recouvrement s’est avéré difficile parce qu’elle
n’avait pas d’emprise directe sur I'exploitation.

Les conflits autour des ressources peuvent surgir a tout moment entre
les différents acteurs. C’est pourquoi TAMUMA, avec I'appui du PACT-GTZ,
a élaboré une convention locale de gestion durable des ressources agro-
pastorales de neuf communes du cercle de Kati, dont la commune de Ban-
coumana. Selon cette convention, la prévention et la gestion des conflits
passent par un mécanisme ascendant qui va de la base au sommet. Tout
conflit surgissant ou en voie de I'étre est porté devant un conseil des an-
ciens au niveau du village. Si aucun reglement n’est obtenu a ce niveau, il
faut recourir aux autorités communales. Quand celles-ci n’arrivent pas a
trouver la solution, le différend est renvoyé devant TAMUMA. Dans le cas
ou toutes ces voies de recours sont épuisées, les protagonistes doivent
s’adresser a la justice. La grande hétérogénéité des acteurs dont les inté-
réts sont souvent divergents permettra-t-elle une mise en pratique de
cette convention ?

L'application de certaines de ses clauses constitue en soi des pro-
blemes. Il est ainsi dit dans I'article 37 que I'exploitation du bois et du
charbon a des fins commerciales est totalement interdite sur toute
I’étendue des neuf communes. En son article 38, la mutilation des arbres
pour nourrir les animaux est aussi totalement interdite. Or les conditions
d’utilisation et d’exploitation des ressources sont fixées par la loi et ces
dispositions sont tout a fait contraires a la politique de I'Etat concernant
I’exploitation des ressources forestieres, notamment la gestion rationnelle
par 'aménagement des foréts et la création des marchés ruraux de bois,
dont nous avons signalé plus haut I'existence a Kéniéroba et dans la plu-
part des communes concernées.

Les carences de I'Etat, tant du point de vue juridique qu’en termes de
régulation sociale, ont amené les différents acteurs a élaborer des conven-
tions locales de gestion des ressources naturelles. Ces conventions sont
établies entre les populations sous I'égide des responsables communaux et
des Organisations Non Gouvernementales (ONG) ou des programmes bila-
téraux d’appui mais leur application n’est pas aisée sans le recours a I'Etat.
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La plupart des conventions locales, dont celle élaborée par 'AMUMA,
souffrent en effet de leur non respect. Cette difficulté de mise en ceuvre se
pose du fait d’'un manque de maitrise des différentes clauses par les
usagers, de la faiblesse de la diffusion des conventions a I'échelle locale et
de la non fonctionnalité des mécanismes de concertation entre les organes
villageois (Dicko, 2002 : 23)°.

Deux theses s’affrontent quant aux conventions locales. Le cadre légal,
selon les partisans de la légalité des conventions locales, est renforcé par la
politique forestiére nationale qui souligne que celle-ci « vise a déléguer de
facon durable la gestion des ressources sur des espaces bien définis aux
entités villageoises qui en feraient la demande » (MDRE, 1995 : 29). Pour
eux, I'élaboration des conventions locales est parfaitement autorisée par
les textes. Les tenants de la seconde thése ne contestent pas la Iégalité du
principe de la convention mais soulignent plutot le caractere illégal de
certaines dispositions des conventions locales ou I'absence de fondement
juridique de certaines pratiques (Djiré, 2004 : 8-9).

La commune de Bancoumana, a travers cette convention, est dans une
logique de préservation des ressources forestieres mais il faut aussi
s’interroger sur les dispositifs législatifs et réglementaires permettant
I'application d’une telle convention. Tous les acteurs accepteront-ils de
suivre la voie indiquée par la convention ? Le Maire lui-méme ne recon-
nait-il pas que, de plus en plus, le bois et le charbon de bois sont exploités
dans le village de Niakanabougou ? Des processus discriminatoires se des-
sinent. lls visent I'appropriation des ressources par certaines communautés
villageoises (Mbodj, 2005) et I’exclusion ou la mise a I'écart des commu-
nautés considérées comme étrangeéres aux terroirs et voulant profiter des
ressources. On voit la toutes les difficultés d’application des conventions
locales.

Conclusion

La gestion démocratique des ressources forestiéres dans un cadre décen-
tralisé est confrontée aux idéologies du néo-traditionalisme et de

6 Cf. le texte de Antona et al. dans ce méme numéro.
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I'autochtonie qui se traduisent par I'exclusivité des droits et |’exclusion de
certaines communautés. Le recours au néo-traditionalisme et la référence
au mythe fondateur de I'autochtonie constituent des instruments de |égi-
timation prioritaires permettant a certains groupes de maintenir leur droit
et leur contrdle sur les ressources. lls servent de justificatifs pour asseoir
davantage le pouvoir de I'autorité locale dans la gestion des ressources
forestieres. La compétition autour des ressources constitue ainsi I'une des
conditions de la montée des revendications identitaires dans le champ
social. Mais n’est-ce pas une fagon de retarder la gestion démocratique
des ressources ?

Les évolutions dans le secteur forestier, il y a un peu moins d’une dé-
cennie, ont été marquée par un un échec patent de la gestion participative
et la recherche d’un équilibre de pouvoir de gestion des ressources entre
des acteurs hétérogénes. Au lieu de corriger les insuffisances de la gestion
démocratique déja engagée, I'Etat a préféré une « recentralisation » par
I"'adoption le 12 juillet 2012 d’une nouvelle loi qui supprime les trois types
d’exploitation et qui récupere le discours international a travers la Conven-
tion africaine de Maputo sur la nature et les ressources naturelles et les
grands principes de la Conférence Rio (1992) sur I'environnement et le
développement. Malgré ce changement institutionnel, la question du pou-
voir de différents acteurs sur les ressources forestiere n’est pas tranchée.
Comment les relations de pouvoir vont-elles se jouer entre les entités
communales et les entités villageoises ou le néotraditionnalisme et
I'autochtonie montent en force a la faveur de la démocratisation poli-
tique ? Tels semblent étre les nouveaux enjeux qui se dessinent dans la
gestion démocratique des ressources. Une délégation de pouvoir de ges-
tion a des instances élues pourrait étre une issue favorable dans le cadre
d’une gestion concertée des ressources forestiéres au niveau local.
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